PROCURADORIA DE TERMOS, LICITACOES E CONTRATOS

PARECERn. o3 _ /2015
INTERESSADO: Secretaria de Saude (C1 1. 010/2015)
ASSUNTO: Desoneracdo tributdria - Lei Federal n. 12, 546/2011 e suas alteracoes.

| ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. REGIME DE DESONERACAO DA FOLHA DE
' PAGAMENTOS DECORRENTE DA LEI FEDERAL N. 12.844/2013 (DESONERACAO
i DA CONSTRUCAO CIVIL), ALTERADORA DA LEI FEDERAL N. 12.546/2011,
CONSULTA EM TESE JA RESPONDIDA POR ESSA PROCURADORIA ESPECIALIZADA
POR INTERMEDIO DO PARECER N. 847/2014 - PTLC/SAJ. CASO CONCRETO DE
AFERICAQ DA INCIDENCIA QU NAO DE DESONERACAOQ, SOBRETUDO A PARTIR
DA CARACTERIZACAO DE ATIVIDADE PRINCIPAL PARA FINS DE TRIBUTACAO

PERANTE A SRFB. INCIDENCIA DO QUE DMSPOSTO NO ART. 99, §92, DA LEI

FEDERAL N. 12.546/2011.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Saide acerca da incidéncia oy nao
da désoneragéo tributaria trazida pela Lei Federal n. 12.546/2011 (e suas alteracdes} a
determinada empresa contratada pelo Municipio {GUSMAO PLANEJAMENTO E OBRAS LTDA].
Em suma, a referida empresa alega ter como atividade principal aquela disposta no Grupe 711
do CNAE 2.0, 0 que a afastaria da desoneracdo tributdria trazida objetivamente pefa Lei
Federal acima aludida para empresas cujas atividades principais estipuladas no CNAE 2.0
sejam as dos Grupos 412, 432, 433 e 439 (empresas do setor de construcdo civil) e 421, 422,
429 el 431 (empresas de construgdo de obras de infraestrutura). '
| De plano, vejo que a matéria foi enfrentada, em tese, em parecer anterior de minha
lavra ;[Parecer n. 847/2014 - PTLC/SA]), que discorre sobre a desoneracio tributaria do setor
de cojnstrugz'uol civil em geral e as eventuais repercussdes em contratos administrativos
firmados pelo Municipio. Reitero, pois, tudo que disposto no citado parecer acerca da tese
jurl’diga 13 enfrentada. Por ora - e em termos mais especificos e concretos -, as questdes

suscitadas sdo as seguintes:

1} Como se da a analise “objetiva” da incidéncia da desoneracio em relaciio 4
atividade principal da empresa (CNAE principal junto a inscricdo da empresa
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil}? Qual a detinicio legal
(juridico-tributaria) de atividade principal para fins da incidéncia do regime
tributario de desoneracio da Lei Federal n. 12.546/2011 (e suas alteragiies)?

g sem maiores digressdes - e indo direto ao ponto -, vejo que a discussdo é pertinente
quando se tem em vista empresas que, a despeito de uma determinada atividade principal
registrada perante a SRFB (Grupo do CNAE 2.0), acabam por realizar atividades dispostas em
outros Grupos de atividades econdmicas. A situacdo é ainda mais peculiar quando a realizacio

[ .
de tais distintas atividades resta supostamente exposta a distinto regime tributario, £ dizer:
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duas atividades distintas perante a SRFB, principais ou secunddrias (vide CNAE 2.0), para as
quais ha tributagio também distinta.

De fato - e conforme alertado no ja citado Parecer n, 847/2014 - PTLC/SA] -, a regra
geral de incidéncia do regime de desoneragdo ¢ dada pela atividade principal da empresa
estampada perante a SRFB (atividade principal no CNAE 2.0). H4, no entanto, temperamentos
para tat advindos da prépria legislagdo, sobretudo no caso que ora se apresenta.

Em suma, o pleito da empresa GUSMAO PLANEJAMENTO E OBRAS LTDA é no sentido
de que, por apresentar inscrigdo perante a SRFB com atividade principal no CNAE 2.0 no
Grupo 711, estaria objetivamente afastada do regime juridico-tributario a que alude a Leij
Federal n. 12.546/2011, especialmente no que diz respeito 3 substituicdo da contribuicio
previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre a receita bruta.

Sobre o tema, resta necessério reiterar que a andlise da incidéncia ou ndo do regime
tributdrio de desoneragdo da construgio civil é dado objetivamente pelo CNAE principal.
Entretanto, a prépria legislacdio de regéncia indica que "as empresas para as quais a
substitui¢do da contribuigdo previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo sobre
a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar
apenas o CNAE relative a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 12” (art. 9, §92, da Lei
Federal n. 12.844/2013, alteradora da Lei Federal n. 12.546/2011).

No mesmo sentido, pois, a regulamentacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermédio da Instrucio Nbrmétiya RFB n® 1.436, de 30 de dezembro de 2013 (atualizada

. pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.523, de 5 de dezembro de 2014):

Art. 17. As empresas para as quais a substituigdo da contribui¢io
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela CPRB estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE principal.

§12 O enquadramente no CNAE principal serad efetuado pela atividade
econdmica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades
constantes no ato constitutive ou alterador, aquela de maior receita auferida
ou esperada,
Lok

§ 22 A "receita auferida” serd apurada com base no ano-calendario anterior,
que poderd ser inferior a 12 {doze) meses, quando se referir aoc ano de infcio
de atividades da empresa.

§ 32 A "receita esperada” é uma previsao da receita do perfodo considerado e
serd utilizada no ano-calendério de inicio de atividades da empresa.

Ainda no tema, é de ver-se que a SRFB assim se pronunciou em solugio de consulta

sobre a exata questio ora discutida:

ASSUNTO: Contribuig¢des Sociais Previdencidrias
EMENTA: CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA. DIVERSAS
ATIVIDADES. VINCULACAG EM FUNCAQC DO ENQUADRAMENTO DA
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EMPRESA NO CNAE. ATIVIDADE PRINCIPAL. MAIOR RECEITA AUFERIDA.
BASE DE CALCULO.

1. As empresas cuja sujeicdo a contribuigdo previdenciaria substitutiva esteja
vinculada ao seu enquadramento no cddigo CNAE e que exer¢am outras
atividades alcangadas ou n3o pela substituicio deverdo recolher a
contribui¢do previdencidria sobre a receita bruta com base em sua atividade
econdmica principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada, ndo se lhes aplicando a regra prevista no § 12 do art. 92 da Lei n®
12.546, de 2011, em que s3o devidas, proporcionalmente, contribuiges
sobre a receita bruta e sobre a folha de pagamento.

2. A identifica¢io da atividade econdmica principal da empresa, para
fins de seu enquadramento no regime de tributagio substitutive, devera
ser feita com base na maior receita auferida ou esperada, entendendo-
se como “receita auferida” aquela apurada com base no ano-calendario
anterior, que podera ser inferior a 12 (doze)} meses, quando se referir
ao ano de inicio de atividades da empresa.

3. A base de cdlculo para fins de recolhimento dessa contribuicio
previdencidria substitutiva dever ser a receita bruta da empresa relativa a
todas as suas atividades, independentemente de as outras atividades estarem
ou ndo sujeitas ao regime de tributagdo substitutivo. SOLUCAO DE CONSULTA
VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N 323, DE 17 DE NOVEMBRO
DE 2014. DISPOSITIVOS LEGAIS: Constitui¢do Federal de 1988, art. 195, § 13;
Lei n® 8.212, de 1991, art. 22, incisos | € III; Lei n? 12.546, de 2011, art. 82 e
art. 92, §§ 92 e 10; Lei n? 12.844, de 2013, art. 13; Medida Proviséria n? 540,
de 2011, art. 8%; Instrugdo Normativa RFB n2 1.436, de 2013, art. 17.1

Diante das informagdes acima, o que se vé é a necessidade de se apurar e comprovar,
para fins de enquadramento tributirio no regime de desoneragio da Lei Federal n.
12.546/2011, qual é a efetiva atividade principal da empresa, isto é, aquela que representa a
maior receita auferida em sua pﬁéraa;éo com base no ano-calend4rio anterior. £ que, como
bem salienta a prépria SRFB, “0 enquadramento no CNAE principal sera efetuado pela
atividade econ6mica principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades constantes
no ato constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada”.?

Em conclus&o, comprovada a atividade principal relativa 8 CNAE ndo desonerado (a
exemplo do CNAE 711), ndo ha que se falar em eventual diferenca / ressarcimento, Por outro

lado, uma vez comprovada a ati\{idéde principal (maior receita) relativa 8 CNAE desonerado (a

1SOLUCAOD DE CONSULTA D!SIT/SRRFOG N2 6055, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2014, publicada no Diério
Oficial da Unido de 30/12/2014, secéo 1, pig. 44. Veja-se, ainda, a Solucdo da Consulta n. 293 da COSIT
(Coordenagdo-Geral de Tributagio da SRFB), de 14/10/2014, nos seguintes termos: "A empresa que tem
sua atividade principal enquadrada no grupo 711 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE 2.0, ndio se sujeita 3 substituicio da contribui¢iio previdencidria de que trata a Lei n? 12.546, de
2011, devendo recolher a contribuigio previdenciiria prevista no art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, ainda
que aufira receitas com as atividades secundérias enquadradas no cédigo 4391-6/00 (obras de
fundagées) e no codigo 4399-1/01 (administragio de obras) da CNAE 2.0, Para esse fim, considera-se
atividade principal aquela de maior receita auferida ou, quando as atividades estiverem sendo
iniciadas, aquela de maior receita esperada”.

2 Solugdo de Consulta n. 330 da.COSIT (Coordenagfio-Geral de Tributagio da SRFB), de 4/12/2014. No
mesmo sentido, a Solugdo de Consulia n. 323 da COSIT (Coordenagio-Geral de Tributagio da SRFB), de
13/11/2014, nos scguintes termos: “Para fins do disposio no art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, a atividade
principal da empresa ¢ aquela de maior receita auferida ou esperada. Conforme art. 17 da IN RFB n” 1436, de
2013, a receita auferida € apurada com basc no ano-calendério anterior, e a receita esperada 6 aquela prevista
para o ano-calendério de inicio de atividades da empresa”.
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exemplo dos CNAES 412, 432, 433 e 439), resta imperiosa a atuagiio municipal no sentido de
providenciar os expurgos relativos a tributacio minorada enfrentada pela contratada, com a
restituicio aos cofres municipais de tais diferencas tributérias.

Diante de tais consideragdes, é o parecer que submeto 3 consideragio superior,
sobretudo no que tange aos questionamentos ofertados pela Secretaria de Saide nos
presentes autos. Ressalto, outrossim, que os Orgdos técnicos do Municipio (SEFIN /
Controladoria) poderdo subsidiar a Secretaria de Saide na aferi¢do das receitas da empresa

de forma a evidenciar o enquadramento ou nio no regime de desoneragio tributaria ora
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